
2. ZAKONSKI I INSTITUCIJSKI OKVIRI ZA 
UREĐIVANJE RUDARSKE DJELATNOSTI



2.1. PRAVNI USTROJ RH (RASPODJELA VLASTI)

• zakonodavna (Sabor),
• izvršna (predsjednik države i Vlada) i
• sudbena (Sudstvo) vlast
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2.2. TERITORIJALNI USTROJ RH

• 20 županija, grad Zagreb (jedinice područne-
regionalne samouprave)

• 127 gradova i 428 općina  (ukupno 555 jedinica 
lokalne samouprave)

• i epikontinentalni (međudržavni) pojas Jadranskog 
mora
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2.3. RASPODJELA VLASTI PREMA 
TERITORIJALNOM USTROJU

• Državna uprava-Vlada RH,
• Područna (regionalna) uprava-županijski uredi 
• i lokalna samouprava-gradovi I općine.
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2.4. INSTITUCIJSKI OKVIRI ZA UREĐIVANJE 
RUDARSKE DJELATNOSTI

2.4.1. PROVEDBA UPRAVNO PRAVNIH POSTUPAKA

• MINISTARSTVO GOSPODARSTVA:
Uprava za industriju i rudarstvo; 
Sektor za rudarstvo
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2.4.2. NADZOR NAD IZVOĐENJEM RUDARSKIH RADOVA
• DRŽAVNI INSPEKTORAT: 

Odjel rudarske inspekcije



2.5. ZAKONSKI I PODZAKONSKI AKTI 
ZA RUDARSKU DJELATNOST

ZAKONI
1. Zakon o rudarstvu (NN 56/13., 98/19., 83/23)
2. Zakon o koncesijama, (NN 69/17, 107/20)
3. Zakon o zaštiti na radu (NN 71/14., 118/14., 154/14., 94/18., 96/18.)
4. Zakon o zaštiti od požara (NN 92/10., 114/22)
5. Zakon o zaštiti prirode (NN 80/13., 15/18., 14/19, 127/19)
6. Zakon o zaštiti okoliša (NN 80/13. 153/13., 78/15., 12/18., 118/18.)
7. Zakon o prostornom uređenju (NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19, 67/23.)
8. Zakon o gradnji (NN 153/13, 20/17, 39/19, 125/19)
9. Zakon o održivom gospodarenju otpadom (NN 94/13., 73/17.,14/19., 98/19)
10. Zakon o eksplozivnim tvarima te proizvodnji i prometu oružja (NN 70/17.,  

141/20, 114/22)
11. Zakon o Državnom inspektoratu (NN 115/18, 117/21, 67/23)
12. Zakon o preuzimanju Zakona o standardizaciji (NN 53/91.)
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UREDBE
13. Uredba o procjeni utjecaja zahvata na okoliš, (NN 61/14, 3/17.)
14. Uredba o naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina 

(NN 44/24., 55/24.)
15. Uredba o naknadi štete po osnovi otuđenja mineralne sirovine, (NN 44/24.,  

55/24.).
16. Uredba o uvjetima davanja koncesija za gospodarsko korištenje voda (NN  

89/10, 46/12, 51/13)

PRAVILNICI
17. Pravilnik o polaganju stručnog ispita iz rudarstva, (NN 128/22)
18. Pravilnik o istraživanju i eksploataciji mineralnih sirovina (NN 84/24.)
19. Pravilnik o utvrđivanju rezervi i eksploataciji mineralnih sirovina, (NN 138/22.)
20. Pravilnik o rudarskim projektima (NN 43/20., 48/20.)
21. Pravilnik o sadržaju i načinu izrade rudarsko-geoloških studija, (NN 142/13.)
22. Pravilnik o tehničkim normativima za površinsku eksploataciju ležišta  

mineralnih sirovina (NN 53/91. (SL 4/86., 62/87.))
23. Pravilnik o tehničkim normativima za površinsku eksploataciju a-g kamena (ukrasnog 

kamena), tehničkog kamena, šljunka i pijeska, te za preradu a-g kamena (NN 53/91. (SL 
66/87.))
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PRAVILNICI
24. Pravilnik o tehničkim normativima za podzemnu eksploataciju ugljena, SL 

4/89, 50/90, NN 53/91.
25. Pravilnik o tehničkim normativima za podzemnu eksploataciju ležišta 

mineralnih sirovina metala i nemetala, SL 24/91, NN 53/91.
26. Pravilnik o tehničkim normativima zaštite pri rukovanju eksplozivnim 

sredstvima i miniranju u rudarstvu, SL 26/88, NN 53/91.
27. Pravilnik o tehničkim normativima za strojeve s dizelskim motorima koji se 

upotrebljavaju pri podzemnim rudarskim radovima u ne metanskim jamama, 
SL 66/78, NN 53/91.

28. Pravilnik o poslovima s posebnim uvjetima rada (NN 53/91. (NN 8/84.))
29. Pravilnik o pružanju prve pomoći djelatnicima na radu (NN 56/83. i 53/91.)
30. Pravilnik o najmanjim zahtjevima za unapređenje sigurnosti i zaštite zdravlja 

radnika zaposlenih u rudarstvu kod površinskih i podzemnih rudarskih radova 
(NN 40/07.)

31. Pravilnik o vatrogasnim aparatima (NN 101/11. i 74/13.)
32. Pravilnik o tehničkim normativima za električna postrojenja i uređaje u 

rudnicima s površinskom eksploatacijom mineralnih sirovina (NN 53/91. (SL 
66/87.))
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PROPISI I NORMA
35. Tehnički propis za niskonaponske električne instalacije (NN 05/10.)
36.  Tehnički propis za sustave zaštite od djelovanja munje na građevinama 

(NN 87/08. i 33/10.)
37. Korištene norme: HRN.

PRAVILNICI
33. Pravilnik o obveznom sadržaju idejnog projekta (NN 118/19)
34. Pravilnik o postupanju s viškom iskopa koji predstavlja mineralnu sirovinu kod  

izvođenja građevinskih radova, (NN 79/14.)



2.6. POSTUPAK ISHOĐENJA KONCESIJE ZA 
RUDARSKE RADOVE
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POPIS AKTIVNOSTI U POSTUPKU DAVANJA KONCESIJE ZA EKSPLOATACIJU 
MINERALNIH SIROVINA PRAVNA OSNOVA

JEDINSTVENI POSTUPAK ZA DAVANJE KONCESIJE ZA EKSPLOATACIJU MINERALNIH 
SIROVINA

Zakon o rudarstvu (NN 
56/13, 98/19, 83/23)  

(dalje: ZOR)
a) POSTUPAK RADI ODABIRA NAJPOVOLJNIJEG PONUDITELJA ZA ISTRAŽIVANJE MINERALNIH SIROVINA RADI 
DAVANJA KONCESIJE ZA EKSPLOATACIJU

Odluka o provođenju javnog nadmetanja za odabir najpovoljnijeg ponuditelja za 
istraživanje mineralnih sirovina radi davanja koncesije za eksploataciju:

Članak 22. ZOR-a

Dokaz da je predloženi prostor za istraživanje predviđen za tu namjenu prostorno-
planskom dokumentacijom

Članak 23., stavak 1. ZOR-a

Posebni uvjeti, ograničenja i suglasnosti na granice predloženog istražnog prostora od 
tijela državne uprave, jedinica lokalne i područne samouprave na čijem području se 
nalazi predloženi istražni prostor, te pravnih osoba s javnim ovlastima.

Članak 23., stavak 4. ZOR-a

Objava obavijesti o namjeri davanja koncesije, odnosno o namjeri odabira 
najpovoljnijeg ponuditelja za istraživanje mineralnih sirovina radi davanja koncesije za 
eksploataciju

Članak 26., stavak 1. ZOR-a 

Javno otvaranje ponuda Članak 31. ZOR-a 

Pregled i ocjena ponuda Članak 32. ZOR-a 

Odluka o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja Članak 34. ZOR-a 
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b) POSTUPAK RADI DAVANJA ODOBRENJA ZA ISTRAŽIVANJE

Zahtjev za odobrenje istraživanja mineralnih sirovina radi davanja koncesije za eksploataciju Članak 37., stavak 2. ZOR-a 

Rješenje o odobrenju za istraživanje mineralnih sirovina: Članak 40., savak 1., ZOR-a

Izrada rudarskog projekta istraživanja, prema procjeni tijela nadležnog za rudarstvo Članak 40., stavak 5., ZOR-a

Dopuštenje za izvođenje rudarskih radova od vlasnika/posjednika zemljišnih čestica Članak 40., stavak 6., ZOR-a

Odgovorni voditelj izvođenja rudarskih radova u istražnom prostoru i obveza podnošenja izvješća Članak 42. ZOR-a

Obveza prijave početka izvođenja rudarskih radova u istražnom prostoru Članak 43. ZOR-a

Mjere osiguranja Članak 44., stavak 1. i 2. 
ZOR-a

Dodatni istražni radovi na već utvrđenim eksploatacijskim poljima:
– ako su na eksploatacijskom polju već izvođeni rudarski radovi, ali je pravo na izvođenje radova 
prestalo po nekoj osnovi, pa je potrebno iznova utvrditi prostiranje, količinu i kakvoću rezervi 
mineralnih sirovina, te uvjete eksploatacije,
– ako su na eksploatacijskom polju nezakonito izvođeni rudarski radovi pa je dio mineralnih 
sirovina otkopan/pridobiven iz ležišta te je potrebno utvrditi sadašnje stanje prostiranja, količine i 
kakvoće rezervi mineralnih sirovina, te uvjete eksploatacije.

Članak 47., stavak 1. ZOR-a

Rješenje za dodatno istraživanje mineralnih sirovina na već utvrđenom eksploatacijskom polju radi 
davanja koncesije za eksploataciju

Članak 49. stavak 1. ZOR-a

Izrada elaborata o rezervama mineralne sirovine Pravil. o utvr. rez. i eksplo. 
mine. sir., (NN 46/2018)

Zahtjev za ocjenu elaborata o rezervama mineralnih sirovina
Čl. 89. Pravil. o utvr. rez. i 
eksplo. mine. sir., (NN 
46/2018)

Rješenje o potvrdi količine i kakvoće rezervi mineralnih sirovina
Čl. 89. Pravil. o utvr. rez. i 
eksplo. mine. sir., (NN 
46/2018)

POSTUPAK ISHOĐENJA KONCESIJE ZA ZA EKSPLOATACIJU-NASTAVAK



13

PROCJENA UTJECAJA ZAHVATA NA PRIRODU i OKOLIŠ

Zahtjev za Prethodnu ocjenu zahvata na okoliš Zakon o zaštiti prirode (NN 
80/13, 15/18, 14/19, 127/19)

Elaborat za prethodnu ocjenu prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu Zakon o zaštiti prirode (NN 
80/13, 15/18, 14/19, 127/19)

Rješenje o prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu Zakon o zaštiti prirode (NN 
80/13, 15/18, 14/19, 127/19)

Zahtjev za procjenu utjecaja zahvata na okoliš Uredba o procjeni utjecaja 
zahvata na okoliš (NN 61/14)

Studija o utjecaju zahvata na okoliš (SUO) Uredba o procjeni utjecaja 
zahvata na okoliš (NN 61/14)

Rješenje o prihvatljivosti zahvata za okoliš Uredba o procjeni utjecaja 
zahvata na okoliš (NN 61/14)

LOKACIJSKA DOZVOLA

Zahtjev za izdavanje posebnih uvjeta za lokacijsku dozvolu za zahvat u prostoru

Zakon o prostornom uređenju 
(NN 153/13, 65/17, 114/18, 
39/19, 98/19)

Izdavanje posebnih uvjeta za lokacijsku dozvolu za zahvat u prostoru od strane svih 
dionika-korisnika prostora
Idejni projekt zahvata

Izdavanje lokacijske dozvole za planirani zahvat

POSTUPAK ISHOĐENJA KONCESIJE ZA ZA EKSPLOATACIJU-NASTAVAK
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c) POSTUPAK RADI UTVRĐIVANJA EKSPLOATACIJSKOG POLJA

Postupak utvrđivanja eksploatacijskog polja Članak 61.  ZOR-a

Rješenje o utvrđivanju eksploatacijskog polja Članak 62.  ZOR-a

Utvrđivanje eksploatacijskog polja morske soli ili građevnog pijeska i šljunka iz morskog 
dna

Članak 65.  ZOR-a

Javno nadmetanje za odabir najpovoljnijeg ponuditelja za utvrđivanje eksploatacijskog 
polja morske soli ili građevnog pijeska i šljunka iz morskog dna radi davanja koncesije za 
eksploataciju

Članak 66.  ZOR-a

Rješenje o utvrđivanju eksploatacijskog polja morske soli ili građevnog pijeska i šljunka iz 
morskog dna

Članak 67.  ZOR-a

IZRADA RUDARSKIH PROJEKATA EKSPLOATACIJE MINERALNIH SIROVINA

Za ocjenu prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu, izradu studije utjecaja na okoliš 
rudarskog zahvata i ishođenje lokacijske dozvole kao stručna podloga izrađuje se idejni 
rudarski projekt.
Za izvođenje rudarskih radova i građenje rudarskih objekata i postrojenja iz ovoga Zakona 
izrađuju se glavni rudarski projekt, dopunski rudarski projekt i pojednostavljeni rudarski 
projekt.

Članak 91.  ZOR-a

Provjera rudarskih projekata Članak 98.  ZOR-a

Koncesija se dodjeljuje na osnovi provjerenog glavnog i/ili dopunskog rudarskog projekta i 
to samo za opseg i količinu radova koji su utvrđenim tim projektima.

Članak 99.  ZOR-a

POSTUPAK ISHOĐENJA KONCESIJE ZA ZA EKSPLOATACIJU-NASTAVAK
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POSTUPAK ISHOĐENJA KONCESIJE ZA ZA EKSPLOATACIJU-NASTAVAK
d) POSTUPAK RADI DAVANJA KONCESIJE ZA EKSPLOATACIJU
Pokretanje postupka:
(1) Nakon utvrđivanja eksploatacijskog polja pokreće se postupak za donošenje odluke o davanju 
koncesije i sklapanju ugovora o koncesiji. Ovaj postupak pokreće se na zahtjev ako su do pokretanja 
postupka ispunjeni svi uvjeti navedeni u članku 19. stavku 3. ZOR-a.
(2) Koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina (u daljnjem tekstu: koncesija), u smislu ZOR-a, daje 
tijelo nadležno za rudarstvo.

Članak 72.  ZOR-a

Zahtjev za davanje koncesije:
Zahtjev za donošenje odluke i sklapanje ugovora o koncesiji podnosi rudarski gospodarski subjekt kao 
ovlaštenik eksploatacijskog polja koji je odabran kao najpovoljniji ponuditelj iz članaka 34. ili 48. ili 66. 
ZOR-a, ako su ispunjeni propisani uvjeti iz ZOR-a, odnosno dovršeni istražni radovi, potvrđene rezerve 
mineralne sirovine, te utvrđeno eksploatacijsko polje sukladno lokacijskoj dozvoli ishođenoj od 
nadležnog tijela za prostorno uređenje.

Članak 73.  ZOR-a 
(NN 56/13)

Koncesiju dodjeljuje tijelo nadležno za rudarstvo na zahtjev rudarskog gospodarskog subjekta iz članka 
73. stavka 1. ZOR-a u skladu s odredbama ovoga Zakona i odredbama Zakona o koncesijama.
Iznimno od stavka 1. članka 74. ZOR-a na eksploatacijskom polju, na kojem je ishođena koncesija, a 
ovlaštenik kojeg je Republika Hrvatska, koncesiju dodjeljuje tijelo nadležno za rudarstvo po službenoj 
dužnosti na temelju javnog nadmetanja u skladu s odredbama Zakona o koncesijama.

Članak 74., stavak 
1. i 2.  ZOR-a

Odluka o davanju koncesije Članak 75., stavak 
1.  ZOR-a

Ugovor o koncesiji za eksploataciju mineralnih sirovina Članak 76., stavak 
2.  ZOR-a

Naknada za koncesiju:
(1) Rudarski gospodarski subjekt je dužan plaćati naknadu za koncesiju na eksploatacijskom polju 
mineralnih sirovina na način kako je određeno ovim Zakonom.
(2) Visinu minimalne godišnje naknade za koncesiju utvrđuje uredbom Vlada Republike Hrvatske, na 
prijedlog ministarstva nadležnog za rudarstvo.

Članak 77.  ZOR-a

Prava koja se stječu ugovorom o koncesiji:
Ugovorom o koncesiji stječe se pravo za izvođenje rudarskih radova radi gospodarskog korištenja m.s.

Članak 78.  ZOR-a

Rok na koji se sklapa ugovor o koncesiji: Ugovor o koncesiji se može dati na rok ne duži od 40 godina. Članak 79.  ZOR-a
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